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TEMYizZ EDEN (DAVALI) : Turkiye Istatistik Kurumu Bagkanhg
Devlet Mah. Necatibey Cad. No:114 - Gankaya/ANKARA
VEKILI : 1. Hukuk Musaviri V. Orhan Isik - Ayni adreste
KARSI TARAF (DAVACI) : Turkiye Buro Galisanlari Sendikasi
VEKILI : Av. Murat Ekim Gezek

UETS Kodu: 16814-18288-74732 (E-Tebligat)

ISTEMIN KONUSU : Danigtay Onikinci Dairesinin 12/03/2019 tarih ve
E:2018/4539, K:2019/1783 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmast istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: 25/02/2014 tarih ve 295 sayili Olur ile yurtrltge giren Turkiye
Istatistik Kurumu lzin Yénergesinin, "Zorunlu hallerde, kadrolu ve gegici personele idari izin
verilebilir. Idari izinlerin toplami sekiz saati bulmasi halinde bir gtin olarak yillik izinden
dusulur.” duzenlemesine yer veren 26. maddesinin iptali istenilmistir.

Daire kararinin  6zeti: Danistay Onikinci Dairesinin  12/03/2019 tarih ve
E:2018/4539, K:2019/1783 sayill karariyla;

Dava 26. maddesinin tamaminin iptali istemiyle agiimig ise de; maddenin sadece
ikinci ctimlesi davacinin menfaatini ihlal ettiginden, dava konusu istemin maddenin  ikinci
ctimlesi ile sinirli olarak incelenecegi,

Devlet Memurlari Kanununun 23.,102.,103. ve 104. maddelerinde sayilan izin
halleri arasinda “saatlik izin" ya da “idari izin” diye adlandirilan bir izin tlrine yer verilmedigi,

657 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta yer alan dizenlemeler gergevesinde, izinli
olunmayan ginlerde memurun mesai saatleri icerisinde gorevi baginda olamayacag! hallerin
(gbrev sebebiyle ayrilig halleri harig), sut izni kullanimi ve hastalik sebebiyle tabip ya da
saglik kuruluglarina gitme hali ile sinirh tutuldugu,

Devlet Memurlari Kanununun, bu haller diginda memurun gérevi baginda olmasini
éngdren bir dizenlemeye gittigi ve mesai saatleri igerisinde gérevi baginda bulunmayan
memur hakkinda disiplin cezasi uygulanmasini 6ngérdugu,

Bu durumun dogurdugu sakincalari gidermek igin uygulamada, memurlara mesai
saatleri iginde saatlik izin verildigi, davali idarenin uygulamadaki bu izni, dava konusu
Yonerge ile mevzuata aktardigi ve saatlik izni, idari izin olarak isimlendirdigi,

Yillik izin uygulamasinda “gtin” esasi benimsenirken, mazeret izni uygulamalarinda
kullanilacak iznin tiiriine gére “gin” ya da “hafta” olarak izin kullandiriimasinin 6ngérulduga,
mazeret izni kapsaminda degerlendirilen sitizninin ise “saat” esasina gore belirlendigi,
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Dava konusu diizenleme, memurlar yaninda davali idare emrinde gbrev yapan
gegici personeli de kapsadigindan, konuya gegici personel agisindan da bakilmasi gerektigi,

657 sayili Kanunun 4/C maddesinde gegici personelin, bir yildan az stireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Bagkanliginin ve Maliye Bakanliginin gérisiine
dayanilarak Bakanlar Kurllunca karar verilen gorevierde ve belirtilen ticret ve adet sinirlars
iginde sézlesme ile galistirilan ve is¢i saylimayan kimseler olarak tanimlandigi,

657 sayill Kanundaki bu hikkme dayanilarak her yil Bakanlar Kurulunca, kamu
kurum ve kuruluslarindaki gegici mahiyetteki igleri yiriitmek tizere kurumu, adedi ve
s6zlesme siresi belirtilen belli sayidaki kisinin o yil igin gegici personel olarak sozlesmeli
calistinimasina iligkin usul ve esaslarin yayimlandig,

Bu kapsamda, Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirluge konulan ve 2014 yilina
iligkin usul ve esaslar olan "Kamu Kurum ve Kuruluglarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri
Yuritmek Uzere Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda
Kararda " Devlet memurlarina kosut bigimde, sézlesmeli personelin yillik izin uygulamasinda
“glin” esasinin benimsendigi, mazeret izni uygulamalarinda ise kullanilacak iznin tiirtine
gbre "gln" ya da ‘“hafta” olarak izin kullandiriimasinin 6ngérildugl, mazeret izni
kapsaminda degerlendirilen siit izninin ise “saat’ esasina gére belirlendigi,

Buna gére, izin kullanilabilecek hallerin Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda
belirﬂlmi;ﬁuﬁuﬁ ~saatlik izin diuzenlemesinin sadece siit izni kullaniminda  séz konusu
oldugu, hangi izinlerin diger izinlerden dstlebileceginin agikga belirtilmis  oldugu,
memurlara ve gegici personele taninan bir hak olmayan saatlik (idari) izinin, toplanarak yillik
izinden dusilebilmesine imkan taniyan bir diizenlemenin bulunmadigi,

Kanunda ve Bakanlar Kurulu Kararinda, yillik izinden dusulebilecek sirelerin
tahdidi t%imde saylimis olmasi Kkarsisinda, alt derece bir dizenleme olan Yénerge ile yillik
izinden  dustilebilecek  sarelerin genisletilerek saatlik (idari) iznin de bu srelere
eklenebilmesine, normlar hiyerarsisi kurali uyarinca hukuken imkan bulunmadigindan dava
konusu duzenlemede hukuka uyarlik gérilmedigi gerekgesiyle dava konusu duizenlemenin
iptaline karar verilmistir,

TEMYiZ EDENIN iDDIALARI : Davall idare tarafindan, 657 sayili Kanunda ve
20/12/2013 tarih ve 2013/5758 sayili Bakanlar Kurulu kararinda, Devlet memurlar ve gegici
personel igin idari izin ile ilgili bir diizenleme bulunmadigi, ancak uygulamada kamu
kurumlarinda galisan personelin saatlik izinlere ihtiyaci oldugu ve bu ihtiyacin da amirlerince
kargilanmaya galigildigl, davali kurumun Universitelerden yeni mezun olmus geng bir
personel profili oldugu, yiiksek lisans, doktora gibi sebeplerle izin talebinde bulunuldugu,
kisa streli ve devamli olan bu taleplerin de mevzuatta bir karsiligi bulunmamasi sebebiyle
kurum yéneticilerinin zor durumda kaldi§i, karsiliksiz izinli sayilmasi gibi bir durumun da
calisma barisi adina ciddi sikintilara neden olacag, galisma bariginin saglanmasi, personel
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arasinda adil, esit ve hakkaniyetli bir uygulamanin saglanmasi amaciyla dava konusu
Yénergenin yururlige konuldugu, iptali istenilen madde ile idari izinlerin kullanimina iligkin
genel bir uygulama getirildigi ve mazeret izinlerinin ortadan kaldinimadigi, aksine saatlik
izne ihtiyaci olan personelin ihtiyaglarina cevap verildigi, bu sebeple dava konusu
duzenlemede Anayasa ve kanuna aykirilik bulunmadigi, kaldi ki ilgili htkmin 03/10/2014
tarihinde Yénergeden gikarildigi, davanin konusuz kaldigi, bu nedenle kararin bozulmasi
gerektigi ileri strtiimektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI __: Davac tarafindan, savunma verilmemigtir.
DANISTAY TETKIK HAKIMI ZULEYHA BAKIR DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi ile
Daire kararinin onanmas! gerektigi diigtintiimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gérustldu:

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Danistay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
sayili Idari Yargilama Usulti Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki diginda bir ige bakilmig olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikimlerinin  uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkiindr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgesinde ileri
surtlen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Agiklanan nedenlerle;

1. Davali idarenin temyiz isteminin reddine,

2.Dava konusu iglemin yukarida ozetienen gerekgeyle iptaline iliskin Danistay
Onikinci Dairesinin temyize konu 12/03/2019 tarih ve E:2018/4539, K:2019/1783 sayili

kararinin ONANMASINA,
3. Kesin olarak, 22/10/2020 tarihinde oygoklugu ile karar verildi.
e —"
Bagskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Dog. Dr. Selami  Bilal Oguz
GUZELER OZCAN DEMIRKOL GALISKAN YAGLICI
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